Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

Lisa 1
Kooskolastustabel
Nr Esitaja ja ettepaneku/mérkuse sisu Arvestamine P6hjendus/selgitus

Justiits- ja Digiministeerium 1. ring kooskoélastus
Eelnbu § 1 p 2 ndeb ette pohimddruse kehtestamise | Arvestatud Eelndusse lisati punktid:
volitusnormi raamid. »andmete  tipsem  koosseis®,

»andmeandjad ja nendelt
Juhime tdhelepanu, et volitusnormis on puudu tipne saadavad andmed*, ,,muud
andmekoosseis (mis on esitatud pdhimédruse lisas). Samuti andmekogu pidamisega seotud
soovitame andmete esitamise korra asemel tuua volitusnormi korralduslikud kiisimused*.
raamides vilja andmeandjad ja nendelt saadavad andmed.
Téaiendavalt juhime tdhelepanu, et kui korralduslikult on SeOS § 12 15ike 5 teine lause, mis
pohiméidruses vaja veel monda aspekti reguleerida, kordab pOhimééaruse
soovitame volitusnormis vélja tuua ka muud korralduslikud volitusnormis satestatud,
kiisimused. Lisaks sellele palume kehtetuks tunnistada SeOS tunnistatakse kehtetuks.
§ 12 1dike 5 teine lause, kuna see kordab pdhiméiruse
volitusnormis sdtestatut. Samuti mérgime, et lisaks eelndule Pohimédrust tdiendati. Terviklik
lisatud rakendusakti kavandis viljatoodule, tuleks tile méédruse korrastamine tehakse
vaadata ka pohimééruse jargmised sétted: § 3 1g 3, § 6, § 8 peale  seaduses = muudatuste
ning lisa. kehtestamist.
Eelndu § 1 p-s 4 kavandatav 16ige 7 néeb ette, et andmekogu | Arvestatud Eelndud muudetud ja lisatav

pidamise eesmérgi saavutamiseks ning paragrahvi loigete 4
ja 5 kohaselt andmekogusse kantavate andmete valdkonna
iilesannete tditmiseks toodeldakse isiku kohta iildandmeid,
haridusandmeid, tootamise andmeid ja terviseandmeid.

Juhime tdhelepanu, et andmekogus saab toddelda iiksnes
andmekogu pidamise eesmadrgil isikuandmeid, seega tuleks

SeOS § 12 1dike 7 sissejuhatav
lauseosa sOnastatud:
»Andmekogus toodeldakse
jérgmisi isikuandmeid:*.

Dokumendiregistri vaates
tdiendati isikuandmete loetelu ja




sissejuhatav lauseosa sonastada: ,,Andmekogus toodeldakse
jargmisi isikuandmeid:“. Juhime ka tdhelepanu sellele, et
kuna andmekogu toimib ka dokumendiregistrina, voib
andmekogu sisaldada rohkem andmeid, kui liksnes eespool
loetletud isikuandmed. Seega tuleks isikuandmete loetellu
lisada tdiendav punkt: ,,5) isiku poolt dokumendiregistrisse
esitatud muud isikuandmed.*.

Kavandatav 1dige 8 néeb sissejuhatava lauseosa jirgi ette
avalikustatavad isikuandmed, kuid loetelu ei sisalda tliksnes
isikuandmeid. Isikuandmete avalikustamisel tuleb ette néha,
milliseid andmeid tédpselt avalikustatakse, mis eesmaérgil ja
vajadusel ning kui kaua (kui see ei kattu siilitamisajaga).
Juhime tdhelepanu, et avaliku teabe seaduse (AvTS) kohaselt
on kogu teave, mis on saadud voi loodud avalikke iilesandeid
tdites, avalik, vidlja arvatud osas, mille suhtes on kehtestatud
juurdepadsupiirang. Avalik teave saab olla avalik passiivselt
voi aktiivselt. Aktiivne avalikkus tdhendab seda, et teave
tuleb avalikustada. Meie hinnangul ei ole punktis 1 loetletud
andmed isikuandmed. Kui soovitakse ette nidha nende
andmete aktiivse avalikustamise kohustus, tuleb see niha ette
eraldi sdttes, kuna kavandatava 1dike sissejuhatava lauseosa
kohaselt puudutab 10ige iiksnes isikuandmete avalikustamist.
Kui nimetatud andmed on lihtsalt avalikud, st nad on
juurdepddsetavad andmekogus (st neile ei ole seatud
juurdepadsupiirangut) ja neid kuskil aktiivselt avalikustama
el pea, puudub vajadus vastava sitte kavandamiseks.
Kavandatava Idike 8 punktis 2 nimetatud isikuandmete puhul
tuleb ette ndha andmete avalikustamise eesmérk.
Kavandatava 10ike punkti 3 kohaselt on andmekogu
vastutaval todtlejal digus andmekogus toddeldavaid andmeid
edastada Euroopa Komisjonile ja avaliku {ilesande tditmiseks

lisati tdiendav punkt : ,,5) isiku
poolt dokumendiregistrisse
esitatud muud isikuandmed.*.

SeOS kavandatav 16ige 8 muudeti
ja sOnastati jargnevalt:

»(8) Andmekogus avalikustatakse
seadmete ohutuse eesmaérgil isiku
kompetentsust tdendava
tunnistuse omaniku nimi ja
isikukood, tunnistuse andmise
kuupdev, tunnistuse kehtivuse
16pu kuupidev, piddevusulatus ja
tunnistuse number.*.

SeOS kavandatav 16ige 9 muudeti
ja sOnastati jargnevalt:

»(9) Andmekogus toddeldakse
terviseandmeid iiksnes
jarelevalvemenetluse
labiviimiseks.*.

SeOS kavandatav 10ige 10
muudeti ja sOnastati jargnevalt:
»(10) Kéesoleva seaduse alusel
andmekogusse kantud
isikuandmeid sdilitatakse kdoige
kauem 20 aastat andmekogusse
kandmisest arvates, vilja arvatud
ilma kehtivusajata  viljastatud
lube ja  tunnistusi, mida
sdilitatakse tunnistuse omaja eluea




teise riigi padevale asutusele otsekohalduva Euroopa Liidu
oigusakti voi vilislepingu alusel. Juhime téhelepanu, et kuna
andmete to6tlemise digus tuleneb nimetatud otsekohalduvast
oigusaktist voi vélislepingust, ei tule seda eraldi riigisiseses
oiguses reguleerida. Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku
sonastada kavandatav 1dige 8 jargmiselt: ,,(8) Andmekogus
avalikustatakse [millisel] eesmérgil isiku kompetentsust
tdendava tunnistuse omaniku nimi ja isikukood, tunnistuse
andmise kuupidev, tunnistuse kehtivuse 10pu kuupéev,
padevusulatus ja tunnistuse number.*.

Kavandatav 16ige 9 nieb ette, et andmekogus toddeldavatele
terviseandmetele on ligipads andmekogu vastutaval too6tlejal
jéarelevalvemenetluse labiviimiseks vajalikus ulatuses ning
neid andmekogust ei viljastata. Juhime tdhelepanu, et
andmekogu asutatakse vastutava tootleja tlilesannete tiitmise
lihtsustamiseks. Vastutav tootleja vastutab kdigi andmekogus
olevate andmete Oigsuse, turvalisuse jms eest, seega peab
vastutaval tootlejal olema ligipdds andmekogus olevatele
andmetele ka muul juhul kui iiksnes konkreetse iilesande
raames. Moistame, et sdttega on soovitud tagada tdiendav
kaitsemeede eriliiki isikuandmete to6tlemiseks, seega
pakume vilja jirgmise sOnastuse: ,,(9) Andmekogus tohib
terviseandmeid toodelda iiksnes jérelevalvemenetluse
labiviimiseks.”. Selline sOnastus tagab, et terviseandmeid
toodeldakse iiksnes konkreetse seaduses sétestatud tilesande
tditmise raames.

Seoses kavandatava 10ike 9 teise poolega, mis néeb ette, et
terviseandmeid andmekogust ei viljastata, juhime
tdhelepanu, et kuna terviseandmete puhul on tegemist igal
juhul asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabega AVTS §

10puni.  Andmete  sdilitamise
tdpsemad tdhtajad sétestatakse
andmekogu pohimééruses.*.

Padevustunnistustega seotud
paringuid tehakse
rahvastikuregistrisse korra
O0péevas, mis on

automatiseeritud  andmekogude
vaheline isiku staatuse uuendus.
Isiku staatust rahvastikuregistrist
JVIS-esse maha ei salvestata. Kui
rahvastikuregistris staatus
muutub, siis tunnistus
arhiveeritakse JVIS-es.




35 alusel, peab kehtiva regulatsiooni kohaselt asutuse juht
hindama, kas andmete taotlejal on andmete saamiseks
diguslik alus. Oiguslik alus voib olla ka avaliku iilesande
tditmise kohustus ning sellisel juhul tuleb ldhtuda andmete
ithekordse kiisimise pohimottest, mis tihendab, et olukorras,
kus riigil on vastavad andmed juba olemas, ei tohiks isiku
kdest neid uuesti kiisida. Keeld andmekogust andmeid
viljastada ldheks aga vastuollu eelnimetatud pdhimdttega
(AVTS § 43" 1g 3) ja AvTS § 436 1dikega 2, mis nieb ette, et
andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi
infosiisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta vastava
teise andmekogu pohiandmed. Eelnevast tulenevalt leiame,
et eelndust tuleb vilja jitta see osa, mille kohaselt
terviseandmeid andmekogust ei véljastata.

Kavandatav 16ige 10 ndeb ette, et andmekogusse kantud
isikuandmeid  siilitatakse  kdige kauem 20 aastat
andmekogusse kandmisest arvates. Andmete sdilitamise
tdpsemad tdhtajad sitestatakse andmekogu pdohimaéiruses.
IIma kehtivusajata viljastatud lube ja tunnistusi séilitatakse
tunnistuse omaja eluea jooksul. Selleks, et ei tekiks vastuolu
kavandatava esimese ja kolmanda lause vahel, pakume
séttele jargmise soOnastuse: ,,(10) Kéesoleva seaduse alusel
andmekogusse kantud isikuandmeid sdilitatakse kdige kauem
20 aastat andmekogusse kandmisest arvates, vélja arvatud
ilma kehtivusajata véljastatud lube ja tunnistusi, mida
séilitatakse tunnistuse omaja eluea Idpuni. Andmete
sdilitamise tdpsemad tdhtajad sdtestatakse andmekogu
pohimédruses.*.

Lisaks sellele juhime tdhelepanu, et kui andmeid séilitatakse
isiku eluea 16puni, toddeldakse andmekogus ilmselt ka isiku




surmaandmeid, mida aga kavandatavas 1dikes 7 ette ndhtud
isikuandmete kategooriad ei kata.

Mobjude osas on seletuskirjas kirjeldatud lisakulusid seoses
kutsetunnistusele iileminekuga. Sellest voib jireldada, et
suureneb elektrialal tegutsevate ettevotjate ja elektritoo
padevusega isikute halduskoormus. Palume tdpsustada, kas
eelndus on kavandatud meetmeid, mis halduskoormust
vihendavad, ning kajastada see teave sisukokkuvottes. Kui
halduskoormus suureneb ja vdhendavaid meetmeid ei ole
kavandatud, tuleb leida halduskoormust vihendav séte ning
kajastada see sisukokkuvdttes (reegli rakendamise juhis on
kittesaadav meie veebilehel).

Arvestatud

Sisukokkuvottes kajastatakse
vastavalt, et kutsetunnistusele
uileminek on varasemast

regulatsioonist ~ tulenev  ning
kdesolev muudatus ei too kaasa
tdiendavat halduskoormust.

Seletuskirjas  viidatud ~ mojud
tulenevad varasematest
muudatustest, mis viidi sisse
majandus- ja  taristuministri
09.07.2015 maéadrusesse nr &8,
millega alustati 2024  aasta
algusest ileminekut kutsetele ning
mis jouab 10pule 2030. aasta
10pus.

Kéesolev eelndu ei kehtesta
kutsetele  tlileminekule  uusi
noudeid, vaid kordab kehtivat
regulatsiooni.

AKI mirkused méirus nr 5 kavandile

Pohimidruse § 3 10ige 1 loetleb andmekogu pidamise
eesmargid, milleks muu hulgas on ka tarbijate vaidluste
lahendamine. Seadme ohutuse seaduse § 12 16ige 1 aga sellist
eesmarki ette ei nde, mistdttu vajab site kindlasti tdiendamist.

Arvestatud

Eelnduga on lisatud paragrahvi 12
16ikesse 4 punkt 10, millega
lisatakse andmekogusse
tarbijavaidluste komisjoni
andmestik, mis on ks osa
viidatud TTJA iilesannetest (§ 12
16ige 1). SeOS sonastus katab ka
méidruses eraldi viljatoodud osa
,tarbijate vaidluste lahendamine*.




Pohimairuse § 3 l1oike 4 jdrgi kasutatakse andmekogu
pidamisel automatiseeritud andmetdotlust ja andmeid
sdilitatakse elektroonselt. Mirgime, et tegemist on sisutu
sittega. AvTS § 43! 1dike 1 jirgi on andmekogu
infostisteemis toodeldavate korrastatud andmete kogum.
Infosiisteem on aga defineeritud kiiberturvalisuse seaduses
ning selle jargi kujutabki infosiisteem endast digitaalset
andmetdotlust. Soovitame sitte pohimédrusest eemaldada.

Selgitatud

Arvestatakse méadruse muutmisel
ja selgitatakse. Peale seaduses
muudatuste kehtestamist,
korrastatakse terviklikult méaarus
ning selle kdigus voetakse arvesse
esitatud kommentaar.

Pohimddruse § 5 jargi seaduses sitestatud juhul on
andmekogus toodeldavatel andmetel diguslik tdhendus, muul
juhul on andmekogus toddeldavatel andmetel informatiivne
ja statistiline tdhendus. Juhime tdhelepanu, et selliselt
sOnastatud sdte on sisutiihi. [Imselt asutus 1dhtub oma t60s
andmekogusse kantud andmetest, vastasel juhul oleks
andmekogu pidamine mdttetu. Nii on kohatu mirkida, et
mingitel andmetel on vaid statistiline ja informatiivne
tdhendus. Eristada tuleb vaid neid juhte, kus andmekogu
andmetel on diguslik tdhendus. Soovitame sOnastada séte
selliselt, et sellest ndhtuks iliksnes see, millistel seadusest
tulenevatel juhtudel on andmekogu andmetel oiguslik
tdhendus ning muu osa séttest eemaldada.

Selgitatud

Arvestatakse médruse muutmisel
ja selgitatakse. Peale seaduses
muudatuste kehtestamist,
korrastatakse terviklikult méaérus
ning selle kdigus vOetakse arvesse
esitatud kommentaar.

Pohimairuse § 8 16ike 5 sissejuhatav lause viitab séttele, mis
arvamuse andmiseks esitatud eelnduga tunnistatakse
kehtetuks.

Selgitatud

Arvestatakse midruse muutmisel
ja selgitatakse. Peale seaduses
muudatuste kehtestamist,
korrastatakse terviklikult méérus
ning selle kdigus vOetakse arvesse
esitatud kommentaar.
PShimiidruse § 8 vaadatakse kogu
ulatuses lle ning korrastatakse
SeOS-iga joustunud sdnastuse
alusel.

Justiits- ja Digiministeerium 2. ring kooskolastus




Eelndu § 1 p-ga 2 muudetakse volitusnormi. Palume
kavandatava SeOS § 12 Ig 2 p 2 puhul kasutada sdnastust
»tdpne andmekoosseis*.

Arvestatud

Eelndu kavandatav § 12 1g 2 p 2
muudetud ja soOnastatud ,tipne
andmekoosseis®.

Eelndu § 1 p-s 4 kavandatakse SeOS § 12 tdiendamist 1oikega
8, mille kohaselt avalikustatakse andmekogus seadmete
ohutuse eesmaérgil isiku kompetentsust tdendava tunnistuse
omaniku nimi ja isikukood, tunnistuse andmise kuupiev,
tunnistuse kehtivuse 16pu kuupidev, padevusulatus ja
tunnistuse number. Juhime tdhelepanu, et isikuandmete
avalikustamise eesmirgina tuleks miératleda eesmérk, mille
puhul saab kaaluda {ihelt poolt riivet isiku eraelu
puutumatusele, mis  kaasneb tema  isikuandmete
avalikustamisega, ning teiselt poolt riivet teise isiku mdnele
pohidigusele, mis avalikustamata jiatmise korral kahjustada
saaks. Seletuskirjas on selgitatud, et eesmérk on tagada, et
ohtlikke toid teeks padev isik. Niiteks tuleks isikuandmete
avalikustamise eesmédrk paremini vilja, kui sétet tdiendada
sOnaga ,,tagamise®, st seadmete ohutuse tagamise eesmargil.
Samuti palume kaaluda ning selgitada, kas isikukoodi
avalikustamine on vajalik voi piisaks ka iiksnes siinniaja
avalikustamisest.

Arvestatud osaliselt

Eelndu kavandatava § 12 1oikesse
8 lisati sOna ,tagamise“, et
isikuandmete avalikustamise
eesmarki konkreetsemalt vilja
tuua.

Isikukoodi asendamist slinniajaga
ei tehta, sest infosiisteemi
iilesehitatus on seotud isikukoodi
kuvamisega. Koos  slisteemi
uuendusega saab minna dle
slinniaja kuvamisele.

Eelndu § 1 p-s 4 kavandatakse SeOS § 12 tdiendamist 10ikega
10, mille kohaselt séilitatakse kehtivusajata véljastatud lube
ja tunnistusi tunnistuse omaja eluea l0puni. Juhime
tdhelepanu, et selleks, et oleks vdimalik tunnistuse andmed
isiku surma korral kustutada, tuleb toodelda ka isiku
surmaandmeid, mida ei ole aga kavandatavas SeOS § 12
16ikes 7 vélja toodud. Palume SeOS § 12 15iget 7 tdiendada
ka surmaandmetega.

Arvestatud

Eelndusse lisati isikuandmetena
surmaandmed.




